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a epoca moderna brindd nuevas oporlunidades para

la expansion de las actividades maritimo-pesqueras
en toda Europa. Sin embargo, los puertos de la costa
cantdbrica detuvieron el crecimiento muy pronto y
enseguida entraron en una profunda y larga depresidn
econdmica. Tras una breve consideracion de la
estructura econdmica de las Cuatro Villas, el estudio se
centra en el andlisis de la doble lrayectoria de la
poblacién urbana, con especial alencién a la poblacién
marinera, y de la economia, tanto del comercio como de
la pesca. A conlinuacian se avanzan algunas posibles
explicaciones, entre las cuales destacan el hundimiento
de la demanda castellana y, sobre todo, la intervencidn
de la monarquia a través de la politica naval, militar y
fiscal. Con las fuentes de primera mano que proporcio-
na el estudio regional es posible apreciar la extensidn y
naturaleza de una depresién de alcance general,
Palabras clave: pesca y comercio maritimo, poblacidn
urbana, evolucion econdmica, siglo XVl

he modern age brought new opportunities for the

expansion of the marine and fishing activities all over
Europe. On the ports of the Cantabrian coast, however,
this growth was shorl-lived and was very soon replaced
by a profound and long economic depression, After a
brief consideralion of the economic structure of the
*Cualro Villas® region, the study centres itself on the
analysis of the dual course of the urban population, with
special attention to the seataring peaple and to the
economy, both: of the commerce and the fishing
activities. Afterwards, some possible explanations are
advanced, amongs! which stand out the collapse of the
Castilian demand and, above all, the intervention of the
monarchy through the naval, military and fiscal policies.
With the first-hand sources that the regional study
provides, it is possible to estimate the extent and nature
of a depression of general character.
Key words: sea fishing and trade, urban population,
economic evolution, 18th century.
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Introducciéon

| desarrollo de las actividades maritimo-pesqueras es uno de los aspectos
mds destacados de la economia de los primeros tiempos modernos, Las
regiones europeas volcadas hacia las costas atlinticas experimentaron un
crecimiento mds intenso y prolongado que las demis y la urbanizacion de
Europa adquirid, en palabras de Jan de Vries (1987) “una orientacion maritima
mds pronunciada que en cualquier época anterior”. Sin duda, la renta de situa-
cién de que disponian facilitaba el aprovechamienio de las oportunidades que
se presentaban en el horizonte econdmico, con la apertura de nuevos mercados,
la creciente demanda de productos pesqueros y de medios de transporte, y la
expansion de la actividad del estado.
Los pequefios centros urbanos de la costa cantdbrica no podian ser, en princi-
pio, una excepeion en este panorama, Entre los activos mis importantes en su

* Este trabnjo ha sido realizado en el marco del Proyecto de Investigacion “Fiscalidad, economin y
politica en Castilla durante los reinados de Felipe IV y Carlos 11", Ministerio de Ciencia y Teenologia
- FEDER, BHA 2002-01942, Bl autor también desea reconocer su agradecimiento o los dos evalundo
res andnimos, cuyas observaciones han contribuido awmejorar ¢l texto final,
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haber estaban la disposicion de importantes recursos navales, como madera ¢
infraestructuras portuarias, ¢l acceso a un amplio traspais situado en el interior
de la meseta castellana y en la costa peninsular, la posicion justamente en la ruta
que unia estos amplios espacios con el norte de Europa, y, por tltimo, pero no
menos importante, la tradicién marinera que arranca de la Plena Edad Media.
Ya entonces las villas fueron reconocidas como entidades urbanas con fuero
para proteger tanto a la poblacion como a las incipientes funciones comerciales
que entonces comenzaban a desempeiiar.

Entre las poblaciones cantdbricas destacaban las entonces llamadas Cuatro
Villas de la Costa de 1la Mar, es decir, Castro Urdiales, Laredo, San Vicente de
la Barquera y Santander, que son el objeto del presente estudio’. A través de este
ejemplo podemos comprobar en qué medida su comportamiento diliere del de
olras regiones alldnticas o si se acomaoda al de la economia castellana, si fueron
capaces de aprovechar las ocasiones que se presentaban en la época y por qué.
Pues bien, los indicios que mas adelante presentamos sugieren que hasta las
décadas centrales del siglo XVI1 se vivieron momentos especialmente promete-
dores para el desarrollo de la vida mercantil y maritima de la costa cantibrica
gracias a las expectativas que despertaba el crecimiento general de la demanda
privada y del estado. Sin embargo, muy pronto comenzd una profunda y tan
larga depresion que bien entrado el siglo XVIII solamente unos pocos niicleos
urbanos pudieron remontar una nueva pendiente de crecimiento. Las Cuatro
Villas habian tenido que afrontar las oportunidades, las tensiones y los desafios
que la expansion del mercado y la intervencion del estado plantearon en todo
momento a lo largo de la temprana edad modema. Ese doble desafio, como
veremos, resulté ser insuperable.

1. La estructura econdmica de las Cuatro Villas en el siglo XVI

La economia de las Cuatro Villas giraba en torno a tres ejes fundamentales:
la oferta de servicios urbanos de cardcter central, las actividades pesqueras y sus
derivados, y el comercio exterior, En realidad, el drea de influencia inmediata
de las villas era muy reducida por diversas razones de naturaleza econdmica e
institucional. Ante todo, la baja productividad del trabajo agricola y el elevado
coste del transporte terrestre limitaban los ingresos de los campesinos y de los
rentistas, al mismo tiempo que encarecian los bienes de consumo para la pobla-
cion urbana, de manera que el mercado venia a ser muy estrecho, Ademds, ¢l
territorio bajo la jurisdiccion urbana apenas sobrepasaba el dmbito municipal.
En tales condiciones se entiende el doble interés de las villas, primero, por
atraer el comercio hacia el mercado local por medio de [ranquezas, ya que asi
era posible asegurar el abasto publico, lacilitar la recaudacion de tributos sobre
el trafico y aprovechar las oportunidades de negocio, y, segundo, por defender
el privilegio de libre importacion de bienes de consumo, que respondia a la
necesidad de facilitar el abasto local mediante la exencion en el pago de dere-
chos de aduana?. Precisamente el eventual efecto negativo de la libertad de

1 En el corregimiento del mismo nombre habia otros dos puerios pesqueros, a saber, San Martin de la
Arenn {Suances) y Comillas, ambos de seforio, pero ni uno ni olro desempenaban lunciones urbunas Lan
importanies como las de las Cuatro Villas.

2 El répimen aduanero era muy parecido en toda la costa cantdbrica desde Galicia hasta Guiptizeoa,
yaque formalmente imperaba la libre imponacidn de géneros para el consumo local. Vid, Lapeyre (1981),
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importaciones sobre el empleo industrial y la poblacion urbana podia ser com-
pensado mediante el desarrollo de las actividades en las que habia ventajas
comparativas derivadas de la dotacién relativa de factores, como la industria
forestal, la siderurgia, la construccién naval y, sobre todo, la pesca y el trans-
porte maritimo.

En realidad, la fortuna de las Cuatro Villas dependia de la suerte que corrie-
ran las pesquerias y el comercio en general. No en vano, hasta dos tercios de la
poblacién activa eran marineros®, Ahora bien, el transporte maritimo y la pesca,
dado el factor de localizacion tan fuerte de las mismas y su eventual comple-
mentariedad estacional, si propiciaban una diversificacién funcional de las
villas de la costa, ya que la construccion naval, la preparacion de los materiales,
las técnicas de captura y la conservacion o distribucién del pescado, y el trans-
porte de cabotaje y de larga distancia exigian una concentracion del pobla-
miento que, a su vez, proporcionaba ciertas economias externas para el des-
arrollo de otras actividades vinculadas con el gasto en bienes de consumo bisi-
COoS.

1.1. Las aclividades pesqueras

La pesca de bajura era la mds elemental, puesto que se destinaba a satisfacer
las necesidades de autoconsumo de la poblacién local y solamente entraba en el
mercado cuando lograba algunos sobrantes. Las costeras estaban reglamentada
por las cofradias de maestres y eran, por lo tanto, una actividad de cardcter gre-
mial, Por iltimo, las pesquerfas se pueden considerar como empresas capitalis-
las.

Las costeras de invierno (besugo), cuaresma (congrio, mero y merluza), y
verano (una de sardina y otra de bonito) eran reglamentadas por las organiza-
ciones gremiales, la correspondiente cofradia de mareantes. La creciente impor-
tancia de la pesca durante la baja Edad Media explica la aparicion ya entonces
de cofradfas de pescadores que tenian por objetivo la regulacion de las capturas
y su comercializacion en no menor medida que la proteccion de la poblacion
activa y sus familiares, unas cofradias que actuaban, asi pues, como verdaderos
gremios bajo la proteccién reald. En efecto, el gremio era una corporacion pro-
fesional que desempeiiaba funciones econdmicas, asistenciales, religiosas y
judiciales, y cuya finalidad consistia bdsicamente en proporcionar un medio de
vida digno aunque tradicional a sus miembros. El gremio era un monopolio por
cuanto la pertenencia era una condicion indispensable para ejercer la profesion.
Los primeros capitulos de ordenanzas que dieron lugar a la formacién de los
gremios de pescadores desde mediados del siglo XIV en adelante ya estable-

p. 107, En concreto, las Cuatro Villas, Trasmiera y el territorio montainés hasta dos leguas de la mar
sozaban de viejos privilegios que fueron confirmados por lns Renles Cédulas de 1532, 1581 y 1619,
en consideracion a la pobreza agricola del territorio y en compensacion por los servicios armados que los
habitantes de la costa proporcionaban al rey. El “librecambio™ fue confirmado todavin en 1779, segiin
Sujo y Lomba (1931}, 11, 256-257.

3 Asi lo demuestran los padrones del siglo XV, segin Lanza Garcia (2002), p. 105.

4 Sghre el cardcter de los gremios medievales todavin son muy ttiles las consideraciones de Weber
(1964]1925]), pp.127 vy 55, Acerca de los gremios de pescadores de las Cuatro Villas en particular con-
tamos con estudios y ediciones de los capitulos de ordenanzas a cargo de Martinez Guitiin (1949),
Casado Soto (1977) pp. 68-81 y 125-140, Sainz Diaz (1986), pp. 506 y ss., y Rodrignez Femindez ( 1988),
pp. 22-43. Un estudio sintélico reciente y magnilicamente ilustrado es el de Ortega Valcireel (1996).
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cian, una vez que fueron reconocidos por sucesivos privilegios reales, que los
agremiados debian someter la actividad pesquera y la comercializacion de las
capturas a la regulacion corporativa: el comienzo, el lugar y la duracidn de la
costera, las técnicas de pesca, los tipos y la cantidad de aparejos, y las condi-
ciones generales de comercializacion como el lugar, la forma y el precio de
venta. Frente al exterior, la regulacion de los precios por las cofradias era una
fuente de conflicto casi permanente con otras corporiaciones, como el ayunta-
miento, que velaba por el abasto de la poblacion y por la economia de la villa
en general. En cuanto tribunal, el gremio a través de su alcalde resolvia las dis-
putas entre marcantes por cuestiones de cardcter profesional. En cuanto her-
mandad asistencial, el gremio proporcionaba los medios de subsistencia a los
desvalidos por razones de edad, viudedad y orfandad mediante las contribu-
ciones de todos los asociados, que consistian en una parte o quindn de las cap-
furas.

En cambio, la pesca de altura era de naturaleza capitalista debido a la mayor
escala y duracion de las expediciones. Las pesquerias de Irlanda, de abril o
mayo hasta agosto, Andalucia, desde septiembre hasta marzo, y Terranova,
también en verano, exigian barcos de cierto tonelaje, numerosa tripulacion y
pertrechos en abundancia, es decir, un capital elevado, lo cual hacia imprescin-
dible el concurso de alguna forma mis soflisticada de asociacion y de crédito.
Una condicion adicional no menos importante era la libertad de empresa para la
expedicion y comercializacion, porque como decia Cristébal de Barros en 1571:
“Para esta navegagion no llevan ni piden orden a persona alguna sino que cada
uno haze su boluntad™.

La pesca de la ballena presentaba los mismos rasgos capitalistas. El caso mds
frecuente en las Cuatro Villas era el de un ballenero que por si o en sociedad
arrendaba a la villa correspondiente el derecho a la matanza, el despiece v la
grasa de las presas capturadas a su paso por la costa, lo que sucedia entre octu-
bre y febrero. Muchos armadores debian de ser de origen guipuzeoano, pero
tampoco era extrana la participacion de algunos socios de las Cuatro Villas, que
asimismo intervenian con sus lanchas en la capiura y transporte de las piezas®.

1.2. El comercio doméslico y el de lransilo

El Namado comercio “doméstico™ se caracterizaba por el predominio de los
praductos de bajo valor por unidad de volumen caracteristicos del pais, como
madera y materiales de construccion, hierro, pescado, vino, citricos y fruta sil-
vestre, todo ello exportado a cambio de manufacturas y, sobre todo, de cereales
y sil, En cambio, el “comercio de transito” giraba en torno a tres bienes enton-
ces fundamentales, la exportacion de lana y la importacion de pastel y tejidos,
especialmente lienzos. Segin los derechos de aduanas, el mayor volumen del
trilico de la costa cantibrica discurria por Bilbao, cuyo comercio parecia ser
mucho mds diversificado en virtud de sus relaciones con Francia y de sus expor-

5 Auchivo General de Simancas, Guerra y Marina, leg. 75, lol. 24, La importancia relativa de las cos-
Leras y las pesguerias de Iilianda y Andalucia en la alcabala de peseado de San Vicenie de la Barguera
a [inales del siglo XV aparece en Solinds Estallo (2003}, p. 169,

B Varios ejemplos de fechas diversas en Archivo Municipal de Castro Urdiales, Lilwo de Acieerdos v De-
cretos de Esta Villa de Castro de Hurdiales Del aier de 1534 asta of anie de 1539, Sig. 36, doc. |, fols.
38 v 214, Echavarria ( 1895, pp. 134-1335. vy Gonzilez Echegaray (19781
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taciones de hierro. Sin embargo, el preferido por los burgaleses para sus expe-
diciones de lana y pastel era el puerto de Santander”.

Santander destacaba en la exportacién de lana y la importacion de pastel, o,
para ser mas exactos, en el almacenamiento y embarque por cuenta de merca-
deres burgaleses y armadores de toda procedencia, La estructura economica del
traspais limitaba el entonces llamado “comercio activo™ a la distribucién de pro-
ductos derivados de la madera, que por medio del cabotaje eran expedidos a lo
largo de toda costa atlintica, desde Gialicia hasta Andalucia®. Segiin los acuer-
dos establecidos con la Universidad de mercaderes de Burgos, y desde 1494 con
el Consulado, la villa ofrecia servicios de almacenamiento y transporte de mer-
cancias en trinsito al tempo que se comprometia a mantener los muelles y la
red de caminos con los recursos fiscales procedentes de sisas sobre el consumo
y de impuestos sobre el trifico, a razon de un maravedi por saca de lana, que
suponemos debian de ser mids modestos y atractivos que el de sus competido-
res. En tales condiciones, los comerciantes burgaleses hacian uso ventajoso del
puerto santanderino sin comprometerse formalmente a nada mds, a pesar de la
insistencia de la villa en que los arrieros debian introducir determinada cantidad
de trigo para el abasto ptiblico por cada saca de lana que trajeran a Santander,
El desempeiio de estas funciones proporcionaba algunas ganancias derivadas
del almacenamicento, el transporte de una parte de las mercancias —la mayoria
en el caso de lana y pastel— y el consumo de la poblacién empleada en el
comercio. Por su parte, el ayuntamiento de Santander se reservaba el derecho
de conceder licencias y de gravar en beneficio de los naturales de la villa el tri-
fico de cuero. hierro, madera, naranja y otros productos de la tierra expedidos
desde cualquier punto de su jurisdiccion maritima®.

Laredo mantenia asimismo intensas relaciones con Francia y, sobre todo con
Flandes. Segin los datos de aduanas publicados por H. Lapeyre, destacaba
como via de trinsito hacia Castilla de diversas manufacturas y de una respeta-
ble cantidad de pescado de importacion, asi como en la exportacion de naranja
y hierro labrado en las ferrerfas situadas en sus alrededores, en el curso del rio
Asén, que desemboca en la vecina ria de Santona, en Guriezo y en Castro
Urdiales. Justamente por esto ¢l comercio activo de Laredo parecia ser mayor
que el de Santander, como sugiere asimismo ¢l hecho de que su flota fuera en
1571 también mayor: 1,730 toneladas frente a 540 segiin Cristobal de Barros.

La actividad predominante de San Vicente de la Barquera era sin duda la
pesca antes que el comercio exterior debido a su alejamiento de las principales
rutas de transporte terrestre. Los barcos de mayor porte, las chalupas de 60 a 70

7 Lapeyre (1981), pp. 74 y 189,

B Juan de Castaiieda decii en su Memorial de alewnas antigiiedades de la Villa de Santander de 1592
que “es mucha lnmadera que deste puerto sale para Andalucin y otrs partes, de por labeare y labradi,
en remos, cubetos y barriles, los cuales se labran en esta villa y sus comarcas, y asi s muchos na-
vios grandes y pequeiios”. Cit. por Casado Soto (1980), p. 140,

8 [l acuerdo de ocho de agosto de 1453 fijaba la contribucién en un maravedi por sica de lana, que
seria exento si entrabia en la villa una bestia con trigo por cada dos cargas (cuatro sacas) de lana “se-
pund se acostumbrd en los tiempos pasados™ Archivo Histérico Provineial de Cantabrin, Diversos,
lep. 52, docs. 3y 4. El de veintinueve de mayo de 1542 —que debin estar en vigor hasta 1546— estn-
blecia la contribucion en tres maravedis por saca de luna y hala de pastel, y obligaba a que ¢l hostelaje no
fuera superior al de Bilbao: 1bid., doc. 31. El acuerdo gue comenzd el uno de abril de 1559 y debia
durar doce afios fue mbién motivo de discusion: Ibid., doc. 42, Asimismo, Maza Soluno (1957}, pp. 287
y 302-309, y, pura una vision general, Smith (1978), pp. 98-99.
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toneles, seguian en verano la derrota de Irlanda y en invierno la del mediodia,
aprovechando las economias de alcance que brindaban las rutas pesqueras para
realizar un provechoso comercio de cabotaje. Una vez de regreso, las duelas y
otras piezas para la construccion naval y el hierro eran embarcados hacia el
golfo de Cadiz, donde organizaban la pesca en el banco situado entre el cabo de
Ager y las Islas Canarias, para volver hacia el golfo de Céddiz a vender el pes-
cado y cargar sal y algunas mercaderias con destino final a la villa, no sin antes
haber recalado en algiin puerto gallego para cargar vino y sardinas!0,

Una derrota muy parecida se revela a través de los protocolos notariales en las
demas villas de la costa. Castro Urdiales conocia la presencia de agentes de los
principales mercaderes castellanos, tanto en la importacién de diversos géneros
como, sobre todo, en la exportacion de hierro, pero las actividades de servicios
giraban mucho mis en torno al transporte por cuenta ajena que a la financiacion
del comercio', Por medio del cabotaje se distribufan los hierros procedentes al
menos de las ferrerias situadas en los vecinos valles de Guriezo, Otaiies y
Sdmano —y aparentemente también de las vizcainas— a lo largo de la costa
peninsular, desde Galicia, pasando por Portugal, hasta Andalucia. Ademds, los
buques de mayor porte —las zabras de 75 a 130 toneles— eran empleados en
las pesquerias de Irlanda, donde solian recalar en los puertos de Cork y
Limerick, y ocasionalmente en las de Terranova, en cuyo caso la derrota podia
incluir una escala en Lisboa o Setiibal para embarcar sal antes de emprender
rumbo hacia los bancos de bacalao.

2. Crecimiento, declive y transformaciones de la poblacién:
1534-1752

El crecimiento de la poblacion de las Cuatro Villas comenzd seguramente
pronto y alcanzé mayor intensidad que el de las comarcas rurales, al igual que
en ¢l resto de la Corona de Castilla'. Las referencias a proyectos de recons-
truccion y ampliacion de las infraestructuras portuarias y viarias que proliferan
desde finales del siglo XV en adelante, los testimonios de los contemporineos
que a partir de los anos 1530 se refieren a la “'mucha contratacion de forasteros™
y, sobre todo, los vecindarios fiscales posteriores sugieren, en efecto, un ritmo
de crecimiento bastante notable,

No obstante, el saldo secular fue modesto en comparacién con la Espaia
urbana de entonces: el conjunto de las villas crecid a un ritmo anual de 0,23%
entre 1534 y 1591. Ahora bien, el saldo secular esconde una etapa de intenso
crecimiento hasta 1561 aproximadamente, seguida por otra de atraso hasta 1854
y 1591, La mdxima poblacion fue alcanzada en Laredo, Santander y San
Vicente de la Barquera en 1561 después de dos décadas y poco mds de creci-
miento tan fuerte que parece haber sido dificilmente alcanzado por la Cantabria
rural, Después solamente Castro Urdiales continud la expansion hasta el maxi-

10 AGS, GM. leg. 75, fol. 24, Relucion de Cristébal de Barros, Ferndndez Duro (1881), pp. 319-320,
Vid. asimismo Gomez-Centurion (1988), p. 131. Esas derrotas ya eran usuales por lo menos desde las
dltimas décadas del siglo XV, segin Poreas Arbaledas (2002), p. 26.

" Juan Pérez de Returbio, vecino de Castro Undiales, firma en febrero de 1576 diversas escrituras de
obligacién en nombre de varios mercaderes de Medina del Campo, Burgos y Arceniega, entre los que
destaca Siman Ruiz, por los derechos de aduanas que estos debian en Castro Urdiales: AHPC, Prolo-
colos, leg. 1706, fols, 322 y ss. Asimismo, Casado Alonso (2003), pp. 170-173,

12 Vid, respectivamente, Lanza Gareia (1991), pp. 116-117, ¥ Marcos Martin (2000, . 323,



TABLA 1: La evolucién del vecindario de las Cuatro Villas entre 1534 y 1752

RAMON LANZA GARCIA La depresion

107

econdmica del siscrentos en la Espaiia cantdbrica:

el caso de las Cuatro Villas de la costa

Vecinos 1534 1552 1561 1584 1591 1631 1752

| Castro Urdiales 488 66O 700 853 656 460 346

Laredo 415 | 552 | 586 | 465 | 454 | 380 | 483

San Vicente de la Barquera 629 440 | 1.078 343 266 242 250

Santander 363 595 808 534 789 690 1.095
CUATRO VILLAS 1.900 2.247 3172 2,195 2165 1.772 2174 |

Indices (1591=100) 88 104 147 101 100 82 100

FUPNTE: Lanza Garcia (2002: 99),

mo de 1584. En Santander hubo una recuperacién en esa fecha que no basto ni
para alcanzar el maximo secular de 1561 ni para mantener la poblacién conjun-
ta de las Cuatro Villas hasta 1591.

Los tltimos decenios del siglo fueron desastrosos. La enorme caida de la
poblacion de las Cuatro Villas entre 1561/1584 y 1591 —nada menos que el
40%— esconde saldos muy dispares que van desde la doble caida de Laredo y
Castro Urdiales, del orden del 18% y el 23% respectivamente, hasta el desastre
de San Vicente de la Barquera, cuyo vecindario se redujo el 75% respecto a
1561 y casi el 60% respecto a 1534, pasando por el virtual estancamiento de
Santander, que suftié una pequedia pérdida del 2%. El dramitico descenso de la
poblacién de San Vicente de la Barquera esconde también la emergencia efi-
mera, como enseguida veremos, del vecino puerto de Comillas, que estaba bajo
la proteccion del Marqués de Santillana, y la emigracion hacia el Golfo de
Cadiz.

.Y después? Las averiguaciones de alcabalas de 1590-1596 indican respec-
to a San Vicente de la Barquera 239 vecinos, mientras que la aparicion de la
peste en otono del dltimo afio impidié realizar los padrones en las demis villas.
La peste fue una catistrofe que desquicio a una poblacién maltratada al menos
desde 1568 por crisis economicas y demograficas ininterrumpidas. El declive
continué durante el siglo XVII y durante la mayor parte del XVIII, exceplo en
Santander, tal y como confirman los vecindarios y la trayectoria descendente
de los bautismos de las parroquias de San Vicente de la Barquera, Laredo y
Castro Urdiales. El declive de la poblacién tocé fondo hacia 1631 segiin los
datos de este vecindario, que muestra las menores densidades de todo el peri-
odo de observacién. A partir de entonces, la trayectoria de las Cuatro Villas
siguid caminos diferentes, dando como resultados mds importantes, primero, el
descenso del grado de urbanizacion regional, puesto que los espacios rurales
comenzaban a crecer con gran viveza, segundo, la concentracion de la peque-
fia poblacion urbana en Santander, tercero, la ligera pero momentinea recupe-
racién de Laredo, probablemente de la mano de la capitalidad permanente del
corregimiento de Cuatro Villas que habia adquirido en 1629, y, en cuarto y tlti-
mo lugar, el declive prolongado de San Vicente de la Barquera y Casltro
Urdiales. convertidas ambas en puertos exclusivamente pesqueros. No obstan-
te, ¢l crecimiento de la villa de Santander hasta la vispera de su conversion en
ciudad el afio 1754 no debe ocultar el hecho de que fue protagonizado mds por
los barrios rurales que por el casco propiamente urbano, lo que venia a refor-
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zar la tendencia ya apuntada hacia el retroceso del grado de urbanizacién
regional.

Tanto en 1534 como en 1591 la poblacion de las Cuatro Villas representaba
poco mis del 8% de la poblacidn regional. Este grado de urbanizacion eran muy
parecido a los de Galicia y Asturias, pero menor que los de las provincias fora-
les de Alava, Guiptizcoa y Vizeaya's, La poblacién urbana debié de haber cre-
cido algo mds que la rural hasta 1561 aproximadamente, aiio que seriala el
momento culminante del crecimiento secular y momento a partir del cual
comenzo el ripido declive de las pablaciones marineras. Es mds, el grado de
urbanizacion continué disminuyendo a lo largo del siglo XVII porque justo
entonces la poblacion rural iniciaba una nueva etapa de crecimiento, mientras
que las villas continuaban decreciendo o en el mejor de los casos se estancaban,
Como en Castilla, el declive se parece mds a un proceso de depresion que a un
ajuste o readaptacion, en palabras de Llopis Ageldn (1986).

En efecto, ain mds acusado que el declive de la poblacién fue el retroceso de
la marineria. Los datos de reclutamiento no dejan lugar a dudas. Si en 1590
habia 2.491 marineros en todo el corregimiento de las Cuatro Villas, incluidos
los puertos de Comillas —en el que también se cuenta el del vecino concejo de
Ruiloba—, y San Martin de la Arena (Suances), en 1642 eran solamente 1.700.
Si comparamos estas cifras con las del vecindario de 1631 resulta evidente que
estamos ante un declive econémico de mayor magnitud que el demogrifico',
En resumidas cuentas, las Cuatro Villas sufrieron un cambio de funciones eco-
nomicas a causa de la dristica disminucion de la poblacién activa que se dedi-
caba a la pesca y el transporte maritimo. El retroceso no se detuvo entonces ni
mucho menos, sino que prosiguié durante los decenios siguientes con tal inten-
sidad que en el Catastro de Ensenada de 1752 —una fuente que podemos con-

TABLA 2: La poblacién marinera del Corregimiento de las Cuatro Villas, 1590-1784

1590 1642 1752 1784
Castro Urdiales 648 250 198 198
Comillas y su tierra 430 | 300 . 74
| Laredo 287 200 322 304
San Martin de la Arena 350 300 54 41
San Vicente de la Barquera 396 300 92 37
Santander 380 350 238 212
TOTAL 2491 1.700 078 792
Indice 100 G 39 32

FUENTE: AGS, Guerra Antigua, leg. 281 y 3212, AHPC, Ensenada, Libros de los Personal, y Pérez del Rio {1797),
p. 66. Vid. nota 14 sobre Laredo en 1590. Los datos de Castro Urdiales de1752 son los de la Matricula de
1784. Comillas se incluye con San Vicente en 1784, Santona sdlo en 1752 y 1784 con Laredo. Los datos de
1784 se refieren solo a marineros Gtiles,

13 Lanaa Garcia (1997), p. 183,

' La caida fue seguramente mids pronunciada, pues sospechamos que los datos de Laredo de 1590
fueron infravalorados, dado que la Refacidn de los maesires de pinazas muestra una razén marineros-
miestres mucho menor que en los demis puertos. Vid. Lanza Garefa (2002), p. 107,
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siderar fidedigna como pocas— solamente aparecen registrados 978 marineros
en todo el Partido de Laredo, incluido el Puerto de Santofia, que falta en las rela-
ciones anteriores. Respecto a los indices de 1590 la poblacién marinera de todos
los puertos habia disminuido hasta el 68 por 100 en 1642 y hasta el 39 por 100
en 1752. Puede decirse que no hubo excepciones a esta caida, que parece haber
sido menos pronunciada en Santander y Laredo que en los demis. Castro
Urdiales estaba demasiado cerca de las provincias forales, mientras que las
poblaciones de San Vicente de la Barquera, Comillas y San Martin de la Arena
debieron de participar en la corriente emigratoria hacia Andalucia que arrastra-
ba a las comarcas de su entorno, En cualquier caso, lejos de recuperarse a par-
tir de entonces, la poblacién marinera todavia disminuyé un poco mis desde
1752 hasta la matricula de 1784, que solo registrd a 792 marineros ttiles. Es
razonable pensar que la habilitacién del puerto de Santander para el trifico con
América en 1765 y 1778 supuso un incremento de la demanda de marineria,
aunque el Reglamento de Libre Comercio establecia que los marineros debian
ser matriculados. Con el fin de mantener el marco institucional sin amenazar los
intereses del comercio fue preciso ofrecer a los mercantes la posibilidad de
enrolar marineros no matriculados si tras un plazo de tiempo determinado no
habfan podido completar las tripulaciones con marineros matriculados', Asi
podemos explicar el hecho de que en 1797 hubiera en la Provincia de Burgos,
es decir, el Partido de Laredo, solamente 332 pescadores, menos aun que en
cualquier época anterior, y 896 marineros segtin el Censo de Godoy (1992). La
pesca estaba atin lejos de poder recuperarse como estaba haciendo el comercio
maritimo.

3. La depresion economica

El auge de todo el entramado urbano dirigido por las plazas de Burgos y
Medina del Campo llegé a su fin antes que en otras latitudes de la Corona de
Castilla'e, Por los testimonios antes expuestos no cabe duda que el crecimiento
de las Cuatro Villas también se detuvo pronto. Las tltimas décadas del siglo
XVI dieron paso a una depresion secular que no serfa superada, si tomamos
como referencia la trayectoria de la poblacién, hasta bien entrado el siglo
XVIII, y, en algunos casos, hasta muchos aios después. Entre tanto, el declive
del comercio de importacion y exportacion, especialmente el de la lana, mis la
contraccién de la pesca dejaron como principales actividades de las Cuatro
Villas la provisién de servicios para la armada, la construccion naval para el rey
—aungue mds esporddica gque continua—, algunas expediciones de corso, y,
sobre todo, las costeras y el comercio de cabotaje, pero a una escala estas alti-
mas que parece sensiblemente reducida respecto a mediados del siglo XVIL

Los indicadores a nuestra disposicién aparecen en escena un poco larde res-
pecto a los primeros vecindarios, pero confirman sin duda alguna que la tra-
yectoria descendente de la poblacién a partir de 1561 fue acompafiada por la
misma tendencia negativa de las principales actividades econémicas. Un indi-
cador del comercio maritimo es el arbitrio municipal llamado cayaje, que gra-
vaba las mercaneias en trfinsito por el puerto con el fin de financiar las obras de

18 Miguel Lapez (1992), p. 86.
16 Casado Alonso (1994), p. 189, y Marcos Martin (2000), pp. 329-330.
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los muelles. La villa de Laredo habia recibido facultad real a este respecto en
1524 siguiendo el ejemplo de otras localidades!”. La evolucién del impuesto —
que era recaudado mediante arrendamiento conforme a un arancel en el que se
incluian todo tipo de bienes excepto la lana—, muestra un fuerte crecimiento en
los anos 1533-1543 y unos valores miximos en 1540 y en 1566. Entre 1567 y
1592 sufri un hundimiento espectacular que inmediatamente fue agravado por
la peste de 1596-1598 y del que no se recuperaria en todo el siglo XVIL

El comercio de trinsito puede ser observado a través de dos indicadores: los
diezmos de la mar y los derechos de lanas. En el primer caso es preciso tener en
cuenta que la recaudacion en aumento de 1561-1565 a 1566-1570 no debe ser
entendida como sinénimo de trifico al alza, ya que las valoraciones fueron
actualizadas en 1562, y entonces de nuevo en 1566 fueron aumentados los dere-
chos de aduanas que gravaban el comercio exterior. De lo que no cabe duda es
de la caida general del trifico en 1571-1575 y del retroceso comparativo mucho
mayor de las Cuatro Villas respecto a las demds aduanas del Cantdbrico'®, Si el
trifico de las Cuatro Villas representaba mds de un tercio del total antes de
1570, después del inicial retroceso pudo mantenerse unos aiios en poco mds de
la cuarta parte. En ese panorama aparecieron en Santander los primeros memo-
riales que alertaban sobre las causas de la decadencia del comercio de lana, que
sin duda era el principal componente de los diezmos de la mar en este y otros
puertos'?. Y, entonces, sobrevino un hundimiento estrepitoso de las Cuatro
Villas hasta situarse por debajo de la décima parte del total en la segunda mitad
de los afios 1580 y todavia menos durante los afios 1590, a medida que el trafi-
co exterior era desplazado hacia los puertos vascongados de Bilbao, Deva y San
Sebastidn.

TABLA 3: El cayaje de Laredo

Ano  (Maravedis| Ano |Maravedis| Ano |Maravedis| Aifio |Maravedis

| 1533 12.750 1546 15.584 1592 15.104 1638 10.898

| 1538 20.652 1547 16144 1593 17.446 1639 6.998
1539 20.624 1548 17.341 155‘4 lE'-‘..E-LIT 1641 4.821
1540 | 33.265 1549 21,100 1595 23.516 1660 :_3,4!]']
1541 25.309 1550 19.913 1596 11.316 1661 6.000
1542 22.500 1551 27.510 1597 12057 1662 6.000
1543 27.827 1563 23.236 _ 1598 7.835 1663 2.000
1544 19.398 '1555 32.863 1625 0,292 1664 2.000
1545 18.720 1567 27.984 1630 3.623

FUENTE: AGS, Consejo Real, leg, 587, doc. 5-3, y 703, doc. 1, y Vaquerizo Gil {1983-1986), p. 156. No dispo-
nemos de series continuas y homogéneas de precios para medir el valor de la recaudacion en términos rea-
les, pero es evidente que la caida debid de ser ain mas acusada en un siglo de fuerte inflaciéon monetaria.

W Vagueriza Gil (1983-1986), pp. 153-157. Antes er habitual recaudar fondos por medio de una sisa
sobre ¢l consumo, Solinis Estallo (2003), . 286,

18 Debo estos dulos y advertencias a ln gencrosidad del Profesor LM, Bilbao, a quien deseo expresar
piblicamente mi agradecimiento.

" OAGS, GA, leg. 347, fols. 48-50, Memorial de Scbastian de Bolivar, regidor de la villa de Santan-
der.
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TABLA 4: Los diezmos de la mar, 1561-1626 (medias quinquenales)

Oriental U?:::lﬁi;l;gﬁ L"“;d“ Sanct:n . \-’iizgte Cuan:u e i:_nfabéi?"
8 9% % Maravedis % ALAFENS
1561-1565 1,36 | 77,05 | 21,53 0.06 10.563.710 34,19 | 30.894.449
1566-1570 3,30 | 5979 | 3690 [ 001 | 20531901 | 38,01 [ 54010.364
1571-1575 3,27 | 7752 19,17 0,04 11.903.229 26,28 45.287.543
1576-1580 3,82 | 69,23 | 26,82 0,13 9.222.488 24,40 37.802.287
1581 1,92 | 95,71 2,31 0,06 lﬂ.S?B_.ﬂ_.:i}G 27,29 38.762.858
1586-1590 6,00 | 81,21 11,32 _1.4'? 2.581.254 9,70 26.613.617
1591 — : - - — - 8.858.695
1594 23,08 | 16,34 | 52,42 8,16 298.040 1,38 21.665.222
1604-1610 2,85 | 68,11 25,63 341 2.955.428 6,96 | 42.454.865
1617-1620 1,09 | 43,24 | 51,31 430 2.866.332 3,25 54,563,247
1621-1626 1,51 15,71 7798 4,80 3.396.746 747 45.471.240

Fl porcentaje de cada una de las Cuatro Villas lo es respecto al total de las mismas, y éste respecto al con-
junto de las aduanas del Cantdbrico oriental, que son las de las Cuatro Villas mis las de Valmaseda, Orduna,
Vitoria y Salvatierra, y cuyo total aparece en la ultima columna.

Fuente: Lapeyre (1981), pp. 111-115, y Bilbao (1976), Apéndice Estadistico.

Los puertos montaiieses fueron més sensibles a las consecuencias derivadas
de los crecientes conflictos de la monarquia con las potencias europeas, en par-
ticular tras la ruptura de relaciones con Inglaterra en 1585 y las guerras civiles
de Francia, en gran parte por los vinculos financieros respecto a Burgos, el
mayor peso de las relaciones con Flandes y el predominio de las exportaciones
de lanas. En cambio, los puertos vascongados pudieron aprovechar la exencién
de alcabalas y el comercio “activo™ de hierro para reforzar las funciones de
almacén para la reexportacién y mantener el comercio con los puertos france-
ses, que podian servir de trinsito hacia los Paises Bajos®. Durante el primer
cuarto del siglo XVII fue consoliddndose el retroceso relativo de las Cuatro
Villas, porque la recaudacion total —que refleja también varios cambios de tari-
fas y valoraciones— aumenio entonces menos que en las demds aduanas del

TABLA 5: Las exportaciones de lana por el puerto de Santander

Afos Sacas Indices Ailos Sacas indices
1545-1551 17103 100 1612-1620 482 3
1562-1565 10.563 62 1621-1626 1.247 7
1566-1570 12.625 74 163 ﬂ-lﬁ:iﬁ 1.247 7
1571-1575 2.723 16 1637-1652 4.706 28
1576-1579 3376 20 1654-1657 1.235 T

FUENTE: Maza Solano (1957), pp. 343-344, lapeyre (1981), pp, 202-205, Bilbao (1983), p. 227, ¥ Echevarria
Alonso (1995), p. 52.

20 Rilbao (1983}, p. 2306.
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Cantiibrico. Al mismo tiempo, las posiciones de los puertos montaiieses fue
alterada decisivamente en el curso de estos acontecimientos, ya que la primacia
micial de Laredo dio paso, en paralelo con las respectivas trayectorias demo-
graficas, a la de Santander, que seria en el futuro abrumadora y deflinitiva.

La suerte de las exportaciones de lanas condicionaron poderosamente la evo-
lucién de los diezmos de la mar, de cuya contabilidad formaban parte los viejos
y nuevos derechos de lanas. Pues bien, la comparacion de los datos publicados
por Tomds Maza Solano, Henry Lapeyre. Luis Maria Bilbao v Maria José
Echevarria demuestra que las mayores exportaciones por el puerto de Santander
fueron en los anos 1545-1551, que estas ya habian declinado antes de la rebe-
lién de los Paises Bajos en 1566, y que en ese momento una leve recuperacién
dio paso al hundimiento de los afios 1571-1579 y a la desaparicion del tréfico
hasta principios de la segunda década del siglo siguiente. Si algo se conservé
fue al parecer el transporte de lana por cabotaje desde las Cuatro Villas hacia los
puertos de San Sebastidin y San Juan de Luz, segiin la representacion de Juan
del Hoyo Alvarado, procurador general de Laredo, al Consejo de Estado en
1603, que insistia, como era habitual, no en la falla de medios de transporte
locales, sino en la preferencia de los exportadores por los navios extranjeros?!,
En cualquier caso, a partir de 1612 se observa una lenta recuperacion, pero tan
debil que apenas alcanzo en los afios 1637-1652 el tercio del mdximo del siglo
anterior. Y desde entonces, el trifico lanero se redujo otra vez desapareciendo
del puerto santanderino hasta la segunda mitad del siglo XVIII?2, La mayor
diversificacion del comercio exterior de Laredo no evité su continua decaden-
cia hasta la virtual desaparicion, porque seguramente habia dependido linancie-
ramente de Burgos tanto o mis que Santander.

Los indicadores a nuestra disposicion sobre la pesca son mucho mis escasos
y comienzan en fecha un poco mis tardia que los del comercio exterior. En toda
Europa se advierten en los iltimos decenios del siglo XVI sintomas de agota-
miento de los bancos pesqueros tradicionales, no se sabe a ciencia cierta si por
causas climdticas o biologicas, que habrian afectado a los ciclos de reproduc-
cion de las especies peldgicas, 0 como consecuencia de la sobreexplotacion de
algunos caladeros, lo que parece dificil de aceptar en vista de la capacidad tec-
nologica de los barcos de entonces™, Esta tendencia se puede corroborar a tra-
vés de la evolucion de los ingresos que la fibrica parroquial de Castro Urdiales
recibia en concepto de “bujetas™ de los maestres de las pinazas que salian en
mvierno a la costera del besugo: como indica la TABLA 6 el médximo de la déca-
da de 1560 fue seguido por una leve caida del nimero de pinazas y otra mis
acusada de las contribuciones hasta 1590 y, a partir de entonces, por un hundi-

21 "Las saeas gue bicnen a estos puertos de las Quatro Villas los nabegan nabios de extranjeros y re-
beldes sin querer dar [imercaderes y corredores | ningdn aprovechamicnto a los naturales de hestos rei-
nos, sino que antes les encomiendan que las enbien y encaminen y lleben a la villa de San Sebastidn y
a San Juan de Lus que alli se enbarquen en los dichos nabios de estranjeros ... aungue tiene nabios
muy buenos y muy suficientes en que se podiian abiar y nubegar las dichas sacas no hallan carga nin-
guna”. AGS, Estado, leg. 200. Cit. por Bilbao (2003), p, 276. La discrepancia enire los datos de Eche-
vauria (19495), p. 52, y Bilbao (2003), p. 261, respecto a lus exportaciones de lanq por Santander en los
anos de la década de 1650 se deben a ly diferente amplitud del periodo de observacion, pero pareve
indudable que esas exponaciones cesaron o partir de 1657,

22 Echevarrin (1995), pp. 154-157, y Palacio Atard (1960}, pp. 119 y ss.

23 Michell (1981), p. 175, y Ferndndez Albaladejo (1975), pp. 65-73.
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TABLA B: Las limosnas de las “buxetas” de los maestres de pinazas de Castro Urdiales
{(medias anuales)

Decenio Pinazas Indices Maravedis Indices
1560-1570 16,413_ 100 G.302 1033
1571-1580 151{] 92 5194 52
1581-1590 15,00 92 419 _ 67
1591-1600 8,40 51 2009 | 32
1601-1606 5,75 35 2.099 33

FUENTE: ADS, Libro de Fabrica de la lglesia de Santa Maria, sig. 2757,

miento de ambos conceptos hasta situarse durante los primeros afos del siglo
XVII a la par respecto a los indices iniciales™.

En la trayectoria de esta singular contribucion es [dcil entrever el efecto de las
sucesivas armadas reales como la de 1583 para la conquista de las Azores y la
de 1588 para Inglalerra, que debieron de restar numerosos marineros para las
actividades pesqueras ordinarias. Sin embargo, el desplome sobrevino justa-
mente después de la gran armada, a raiz de los nuevos y mis severos recluta-
mientos de la década de 1590, del corsarismo en el que se embarcaron las villas
de la cosla y, sobre lodo, de la peste de 1596-1599, Los mismos acontecimien-
tos sugieren que la disminucion del nimero de marineros debid de ser la causa
mds verosimil de la caida de las capturas de las costeras, pero la reduccion de
las capturas habria determinado también al poco tiempo la pérdida de los ingre-
sos con los que renovar el capital y, por tanto, los barcos, cuyo nimero dismi-
nuyé en consecuencia. En tales condiciones, la recuperacion posterior habria de
ser mucho mds costosa.

La caza de ballena en la costa también debidé venir a menos en torno al 1600
hasta desaparecer en 1676. Por lo que respecla a las pesquerias de Irlanda y
Terranova, los momentos de auge de las décadas de 1550-1560 parecian ya ler-
minados en los anos de 1570, cuando las escrituras al respecto son menos fre-
cuentes que en los decenios anteriores, y por supuesto después, cuando pricti-
camente desaparecen®,

A medida que el comercio de reexportacion se concentraba en el puerto de
Bilbao, las Cuatro Villas quedaban relegadas desde el punto de vista comercial
a la exportacion de algunos productos de la tierra, y a la reexpedicion de impor-
taciones procedentes de Bilbao por la costa cantdbrica via cabotaje. Pero, hasta
cudndo este (rafico podia perdurar dependia de la coyuntura de la pesca y del

24 Los curas de lo iglesia de Sana Maria se refieren a “las limosnas de las buxeis™ y a “las buxeias
que azen los maesires de las pinagas”, registrando muchos aios nominalmenie los contribuyentes y
sus aportaciones en dinero, Archivo Diocesano de Santander, Libro de Fibrica, sig. 2757. También L ca-
el cabildo de fa jglesia parroguial de San Vicenie de o Barguer recibii on guindn o parte de la
coster, segin Martines Guitidn (1949), p. 15,

28 Echavarrin (1889), p. 135, El exhaustivo andlisis de Rodriguez Ferndndez {( 1988) da cuentn de
cuatro casos en Laredoen of sigla XVIL Es posible que algunos contratos se formalizaran en Bilbao, don-
de residian los comerciantes que financiaban las expediciones y donde se descargaban, por razones
liseales que luego comentaremos, Lo mayor parte de las capturas y del pescado de importacion que se des-
tinabu a las poblaciones de ln meseta eastellann, villa de Madrid y valle del Ebro,
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comercio, es decir, de la demanda derivada de hierro y madera para remos, due-
las y construccién naval de los demis puertos de la costa peninsular, especial-
mente los del golfo de Cadiz. Sin embargo, el caso de las Cuatro Villas no era
linico ni mucho menos. La caida de las actividades marftimo-pesqueras depri-
mia asimismo la demanda y, por tanto, las exportaciones de maderas para la
construccidn naval, remos y toneleria, hierro y naranjas, que eran las principa-
les partidas del comercio doméstico. Una vez iniciada, la difusion de la crisis
econdmica por toda la costa septentrional desde Guiptizeoa hasta Galicia gene-
ré un circulo vicioso de depresion, dado que los problemas eran comunes a las
villas y ciudades costeras. No conviene olvidar este caricter sistémico de la cri-
sis que arrastraba a las economias maritimas en su conjunto hacia la depresion.
Las alternativas eran bien pocas. (Cémo podia mantenerse el trifico ante el
doble retroceso de la produccién de vino andaluz y del trafico indiano? Entre
tanto, los aprestos de la armada y los arsenales mantenian una parte del trifico
de cabotaje, pero también conviene recordar que la recuperacion de la cons-
truccion naval en los afios 1610-1619 no alcanzé las cotas del siglo anterior y
que inmediatamente dio paso a un profundo y largo declive®.

4. Algunas posibles explicaciones

Los problemas econémicos que atravesaban las Cuatro Villas eran en gran
parte comunes a los que sufria el conjunto de la economia castellana. En reali-
dad, estamos ante una variante de la depresion econémica de la Castilla del
Seiscientos. La economia maritima del Cantdbrico debia sentir negativamente
la contraccidn de la demanda de pescado y de servicios de transporte maritimo
de ese amplio traspais que representaba el interior de Castilla, El consumo
decreciente de pescado era la consecuencia tanto del declive de la poblacidn
urbana y de la renta per cdpita de Castilla, hacia donde se expedia el pescado en
fresco, escabeche y otras formas de conserva, como de la competencia extran-
jera en el mercado interior?’. La caida del comercio exterior y en particular de
las exportaciones laneras era resultado, en primer lugar, del cambio experimen-
tado en los mercados de lana y pastel a medida que se difundian la nueva paiie-
ria y los nuevos materiales sustitutivos como el algodén y el aiiil, en segundo
lugar, y sobre todo, del levantamiento en 1552 de la prohibicion de extraer dine-
ro en efectivo en pago de las importaciones, en tercero y no menos importante,
de los acontecimientos bélicos y politicos que entorpecieron hasta arruinar el
trifico maritimo con los Paises Bajos, especialmente desde el enfrentamiento
con Inglaterra en los dltimos anos de 1580, Ademads, estos mismos aconteci-
mientos, en especial el incidente de Middelburg de 1574 y la suspension de
pagos de 1575 precipitaron la retirada del capital mercantil burgalés que habia
servido para financiar buena parte del comercio exterior®,

26 Las mayores exportaciones de madera desde los puertos gallegos datan de mediados del siglo
XV aungue prosiguicron durante laprimern mitad del sigha X VI lo mismo que en Asturias y Santancder.
Vidl. Saavedra { 1985), p. 275, Barrewro Mallan (1994), p. 64, y Echevarria (1995), pp. 125-128. Sobre
el vino y el comercio andaluces, Garcia-Bagquero (1994), pp. 115-135, La erisis y sus allernativas en Vie-
cuyn y Guiptizcoa, cuyos puerlos resisticron mejor la erisis general durante el primer cuarto del siglo
XVIL en Bilbao (2003). Después, los inilicos tienden a coneentise en el puero vizeaine, Sobre lncons-
truccidn, el magnifico estudio de Goodman (2001), pp. 191-198 y 381,

2 Los “nicleos del valle del Duero han perdido su vitalidad adquisitiva”, sreastrando o muchas casas
comerciales, segiin Casado Alonso (1997), p. 314,

28 Cusado Alonso (1994), pp. 230-232, y Marcos Martin (2000), pp. 145 y 418, Las licencias para la im-
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Desde el lado de la oferta, los servicios de transporte de la costa cantdbrica,
en general, adolecian de varios inconvenientes que restaban capacidad de com-
petencia en el mercado de fletes internacional. Los navieros de los Paises Bajos
estaban adquiriendo atin mayores cuotas de mercado respecto a los naturales del
reino. Asi lo denunciaron varios contemporineos en sendos Memoriales dirigi-
dos al rey en 1572, 1573, 1578 y 1590, en los que proponian para resolver el
problema que se prohibiera a los extranjeros cargar en los puertos de S.M. Sin
embargo, los navieros y armadores de “Vizcaya, Provincia de Guipizcoa y
Cuatro Villas de la Costa de la Mar donde se solian fabricar casi todos los na-
vios grandes y pequefios que después se solian repartir por todos los reinos y
sefiorios de Su Magestad”, decia Juan Martinez de Recalde en 1572, ya no pare-
cian disponer de capacidad para entrar de nuevo en escena: faltos de capital y
de “cargazones”, habian vendido las naves —"a menos precio” segiin Sancho
de Archiniega— y ya no emprendian nuevas construcciones con las que hacer
frente a la competencia de los navieros extranjeros. Juan Martinez de Recalde
reconocia “que los navios de estranjeros, especialmente de flamencos, ordina-
riamente son mucho maiores y se hazen a mucha menos costa y navegan con
mucha menos gente y por lo mesmo navegan y llevan mds mercadurias e por
menos flete e sueldo que podrian los navios espanoles que son menores y se
fabrican con mds costa y navegan o a lo menos solian navegar con mucha mds
gente y a mds buen recaudo e de gente muy principal, que después han dexado
la navegacion por el poco frito della”, Y tan pronunciada debié de ser la reti-
rada que las Cuatro Villas, el seiiorio de Vizeaya y el consulado de Bilbao toma-
ron sendas iniciativas en 1592 para solicitar al rey que permitiera fletar navios
de Holanda y Zelanda, los mayores enemigos de la monarquia catélica®™, Asi
pues, mientras la flota comercial y pesquera del Cantdbrico perdia capacidad
respecto a una demanda a la baja, los servicios de transporte y la venta de pes-
cado pasaban casi por completo a manos de navieros extranjeros, a pesar de los
embargos impuestos por la Corona en diversos momentos a los buques fordne-
os atracados en los puertos espanoles. En fin, la demanda de proteccionismo de
la flota por los navieros daba paso a la peticion de plena libertad por las corpo-
raciones locales y mercantiles para salvar al menos el comercio, aunque fuera
de extranjeros.

En el fondo de esta pérdida de mercado reside el hecho de que la economia
espaiiola en su conjunto se caracterizaba por el creciente coste relativo de los
alimentos, de la mano de obra y de los materiales de construccion naval. El
fendmeno era en parte monetario, en cuanto fruto de la inflacién general pro-
vocada por las importaciones de plata americana, en parte también tecnolégico,
como resultado de la creciente carestia de los cereales y, por tanto, de la mano
de obra, que, por su parte, escaseaba a medida que retrocedia la poblacion, vy,

portacion de manufacturas y la exportacion de metales preciosos generalizadn en 1552 fueron reiteradas
en 1561 a las Cuatro Villas para agilizar Ta compra de pan de lomar Vid, Lanza Garefag1991), p. 156,
28 AGS, GM, leg. 347, fol. 55, Los Memoriales de Sancho de Archiniega de 1578 y uno anonimo
probablemente de 1590, que se refiere al privilegio de naturaleza, en Ferdndez Duro (1972 [ 1895-1903]),
I, pp. 437446,

30 Ferpdndez Duro (1972 [1895- 19031, 1, p. 460, quien cita varias cartas del Consulado de Bilbao a
lo villa de San Sebastidin de 23 de noviembre de 1592 recomendando a ésta gue informara favorble-
mente, comao lo habfan hecho Vizcaya y Cuatro Villas, gue se peomita Hetar navios de Holanda y Zelanda,
y soliciten los poderasos oficios de Don Juan de Ididques,
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por dltimo, estrictamente econdmico a causa de la débil dotacion de unos fac-
tores estratégicos como madera para la construccion de mistiles, canamo, lino,
brea y otros efectos navales, productos que, a diferencia de la madera de roble,
debian ser importados del norte de Europa, una escasez que era agravada por la
creciente demanda del sector naval, si no del Cantdbrico propiamente, si de la
Carrera de Indias y, por supuesto, de la Corona.

Pues bien, un tercer elemento que debemos destacar en el declive de las eco-
nomias maritimas es precisamente la politica de la Corona. Aparentemente la
intervencién mediante regulaciones y exigencias de recursos navales, fiscales y
humanos cred mas problemas que soluciones para el sector maritimo-pesquero.

Es cierto que Felipe 11 mosird desde los primeros anos de su reinado un enor-
me interés en estimular la construccidn naval mediante subvenciones, créditos
sin interés, rebajas de impuestos de algunos materiales y en las primeras ventas
de barcos a los naturales, preferencia de estos frente a los extranjeros y de los
harcos mayores frente a los menores, exenciones temporales de embargos y
repoblaciones forestales en las jurisdicciones costeras y sus alrededores?. No
sabemos en qué medida la construccidn naval fue reanimada por medio de estos
incentivos gubernamentales, aunque es posible que fueran contraproducentes.
Sin duda, la demanda continué desbordando a la oferta. En cualquier caso, las
ayudas piiblicas tenian por objeto que los barcos de particulares estuvieran pres-
tos ante eventuales embargos para el servicio real, cuyo sueldo, por otra parte,
habia sido objeto de revision al alza en 1552, El testimonio del santanderino
Sebastidn de Bolivar con su Memorial de 1573 coincide con otros ya citados en
afirmar que las subvenciones a la construccion de buques superiores a cierto
porte —que primero era de 600 toneles, y mds tarde 300— y, sobre todo, la lla-
mada ley de la “mayoria”, por la que esas naves eran preferidas a las mids peque-
fias, restaban oportunidades econdmicas a éstas, que eran las que sostenian el
grueso de la actividad maritima porque estaban mejor adaptadas a las caracte-
risticas de los puertos septentrionales de poco calado, y podian ser empleadas
con presteza y reparadas, en su caso, con menos cosle y sin sufrir prolongadas
inmovilizaciones en espera de completar su carga, y los mercaderes, en [in,
diversificar el riesgo entre varias expediciones?2,

He ahi, pues, la mayor contradiccion de la politica naval de Felipe 11, el hecho
de que el fomento de la construccidn privada tenia el objetivo militar de dispo-
ner de mis y mayores barcos que pudieran ser embargados para el servicio real
cuando éste fuera preciso, de manera que la pesca y el comercio debian ser
sacrificados en defensa de la monarquia*. El general reconocimiento de este
hecho explica el temprano interés de Felipe I1 por construir una flota propia, por
asiento o por administracion, aungue el impulso definitivo fue resultado de la
necesidad de hacer frente a una guerra maritima permanente tras ¢l fracaso de

3 Fermnder Duro (1972 [1895-1903]), 11, pp. 437-4H48, y Casadlo Soto (1988), pp. 103 y 55, v 111-112,
32 Sebastiin de Bolivar, regidor de 1o villa de Santander, decia en su Memorial de once de agostio de
1573 que "los mercaderes, visio el [perjuicio] que a ellos se les sigue de 1o dilacion del tiempo y que
las sncas se estragan embarcindose y desembarciindose tantas veres, han dado expresa orden a sus
responcientes que las Hevan a otros puertos donde los iles navios grandes no pueden entrar y alli los em-
burcan v novegan en navios pequeiios’: AGS, GA, leg. 347, fols. 48 y 50, Vid. también los comenta-
rios de HBravdel ( 1980] 1966]), 1, p. 399, sobre el ifunfo de la nave pequeiia en el siglo XVI.

33 A ello se relerfa constantemente Fermdndez Duro (1972 [ 1R95-1903]), 111, p. 174 y ss., 428 y 430,
quien recuerda tambicén que las ordenanzas de 1607 sobre la Fibrica de navios “coaraban ... la liber-
tad de los particulares de construir con arreglo a las condiciones de In demanda del comercio™.
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la armada de 1588. Ademads de este esfuerzo, la participacion de la [lota mer-
cante en el servicio real durante los afos de 1590 fue “mayor y mds importan-
te que nunca™™, Pues bien, la reiteracion del servicio, los reclutamientos cons-
tantes, el maltrato fisico y verbal infligido por soldados y autoridades a la gente
de mar, asi como ¢l bajo sueldo de armadores y marineros, el retraso de las
pagas y la falta de permisos, debieron de provocar el desorden, el desdnimo y
la pérdida de ingresos suficientes para arruinar el comercio, la pesca y la indus-
tria naval, aungue la demanda de la carrera y la del rey todavia ofrecieron algu-
nas oportunidades durante unos anos*,

Aunque el servicio era una obligacién de los siibditos hacia su sefor natural
—yque a cambio podia ofrecer importantes compensaciones en forma de liberta-
des y privilegios—, el rey no podia competir con la marina mercante, que paga-
ba mds y puntualmente a sus empleados, asi que las autoridades debieron reite-
rar entonces las 6rdenes para retener a la marineria en las villas por temor a que
huyera aprovechando incluso las costeras y otras actividades. A pesar de las ins-
trucciones reales para proceder suavemente, lo cierto es que el creciente males-
tar de la poblacién hacia los reclutamientos de marineria estallé violentamente
en alguna ocasion, como revela el conato de motin de veintitrés de junio de
1589 en Castro Urdiales.

Es cierto que, aios después, cuando se formd la Armada de las Cuatro Villas
en 1621, los marineros se alistaron por cientos. Sin embargo, no siempre pudo
ser asi. El retraso de las pagas, la falta de permisos, el estado de abandono en
que se gquedaban las familias de los marineros, el maltrato durante las expedi-
ciones y, como no, el riesgo, todo, se convertia en un poderoso desincentivo,
aun cuando faltaban oportunidades de empleo en la pesca y en la marina mer-
cante, La matricula de 1625 fue un instrumento ideado con el fin de asegurar el
reclutamientio de marineros, quienes debian inscribirse en una especie de regis-
tro a cambio de varias exenciones fiscales. Pero siendo mitad lorzosa, mitad
voluntaria, y sin contar con la colaboracion de las autoridades locales, la inicia-
tiva real fracaso. En los aifos de maximo esfuerzo naval que precedieron al
desastre de Las Dunas (1639) el reclutamiento se hizo cada vez mds complica-
do porque muchos marineros huian, de manera que las autoridades tuvieron que
recurrir en mis de una ocasion a la fuerza para completar la leva. Por esta razon
estallaron en 1641-42 sendos motines contra el corregidor y su teniente en
Castro Urdiales, Santona y Santander. En tales condiciones dificilmente podian
la pesca y la marina mercante ser atractivas para otros individuos, pues, como
dijo el Duque de Medina Sidonia en una carta dirigida a Felipe 1V el 7 de
noviembre de 1638, “el miedo que engendran las levas forzosas hace que todos
dejen este oficio y busquen otra forma de vida, y es natural, tan preciada es la
libertad™7,

En los decenios siguientes el tonelaje y la actividad de la Armada fueron muy

M Thompson (1981}, pp. 235-236,

35 Ferndndez de Pinedo (1998), p. 133,

I AGE, GA, leg, 250, fols. 40-44. El gremio de pescadores de Santander pretendia pedir a través de
un memarial que no se les obligara a salir en los paleones, pero el proveedor de 1o armady informd en
conira porgue habia escasce de personal: Martines Guitidn (19493, p. 73, En San Vicenie de la Bar-
guera hubo serios incidentes entre el ayuntamiento y el corregidor v actos o manera de motin” ¢l afio
1593 Archivo de la Chancilleria de Valladolid, Sig. C 558/1.

I Cit. por Goodman {1997}, pp. 274-278, a quien se deben las informaciones anleriores,
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modestos. Mas tarde, la reconstruccion de la flota fue acompanada, conviene
recordarlo, por la instauracién de la Matricula de Mar en 1738, En esencia con-
sistia en el reconocimiento a los marineros agremiados del monopolio para el
ejercicio de la pesca en su dmbito jurisdiccional a cambio del compromiso de
servir en la armada por sorteo cuando fueran requeridos. No es posible deter-
minar si la poblacion marinera habia ya disminuido a las cotas que revela el
Catastro de Ensenada en 1752, pero sin duda la matricula no proporcionaba
incentivos para su recuperacion, bien al contrario. A finales del siglo XVIII los
comentaristas que escribieron sobre el estado de las pesquerias, como José
Caamaiio y Pardo (1797) y Juan Antonio Pérez del Rio (1797), coincidieron en
sus eriticas categdricas a los perniciosos efectos gue venia ocasionando la
matricula de mar y en la reclamacién de libertad de industria como condicion
indispensable para la recuperacion de la pesca.

La Corona también pretendia incrementar la recaudacion fiscal con la que
financiar la construccion y el servicio en la Armada. Las consecuencias econd-
micas de la politica fiscal son un topico de la historiogralia que, sin embargo,
aiin no estd definitivamente resuelto ni mucho menos. En principio puede sos-
tenerse que la creciente carga tributaria ocasionaba por una parte evidentes efec-
tos inflacionistas que tendian a deprimir el consumo, mientras que, por otra,
contraia el beneficio del capital y, por tanto, la inversién®, A estos evidentes
factores de depresion habria que afiadir otros que inducian un desplazamiento
de la actividad hacia los territorios menos gravados fiscalmente, dadas las enor-
mes y crecientes diferencias que a este respecto fueron separando a las Cuatro
Villas de los territorios forales.

Desde la generalizacién de los encabezamientos de alcabalas en la época del
emperador hasta los afos 1573-1575 la carga tributaria permanecié virtualmen-
te constante, por cuanto el servicio en estos lares pesaba realmente muy poco.
Pero, una vez incorporados los diczmos de la mar a la corona en 1558 —que
supuso en los anos siguientes una continua disputa entre las Cuatro Villas y los
contadores reales en torno a la exencion de los bienes de consumo de los dicz-
mos de la mar—, el cambio fiscal prosiguié enseguida con el estanco de la sal
introducido en 1564, estanco que serfa acompanado por un incremento de la
gabela del 50% en los dos afios siguientes, y que seria agravado mucho mas
todavia a causa de la especulacion. Las consecuencias sobre los precios y el
consumo de ganado, carne y pescado no se hicieron esperar, tal y como advir-
tieron las Cortes de 1573-1575, cuya primera peticion fue precisamente solici-
tar la rebaja de la gabela®.

Justo entonces, la renovacion de los encabezamientos de alcabalas vino a
actualizar los ingresos fiscales después de la caida que estos habian experimen-
tado en términos reales durante las décadas inmediatamente anteriores, segtin
indican las dltimas investigaciones al respecto de Zabala Aguirre (2000). El
caso de las Cuatro Villas no se aparta esencialmente del conjunto castellano: la
introduccion del primer servicio de millones supuso un evidente incremento de
la carga fiscal en los ailos 1590-1596 que. a decir verdad, compenso grosso
modo la rebaja concedida por Felipe 11 en el encabezamiento de alcabalas de
1577 respecto al de 1575. Ahora bien, los dos siguientes servicios de millones

38 Fortea Pérez (1990), p. 77, y Gelaber Gongdlez (1997), p, 349,
30 Ulloa (1977), pp. 385 v 303, y Gelubert Gongdlez (1981), pp. 433434,
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aprobados a principios del siglo XVII ya significaron un aumento de mas del
50% de la carga tributaria. Los servicios de quiebras de millones, los donativos
y los cientos permitieron incrementarla nuevamente, aunque en una cuantia que
atin no podemos precisar por lo que respecta a las Cuatro Villas, Para financiar
concretamente el servicio de 2,5 millones fue aprobado un impuesto de 8 mara-
vedis por libra de pescado fresco y escabechado en todo el Reino, excepto en
los puertos de mar, al mismo tiempo que el impuesto sobre la sal era objeto de
NUEvVos recargos.

Como decfa Safiez Reguart (1791) “con semejantes ligamentos no es maravi-
lla que parase entonces su curso aquella manufactura”, En efecto, dado el decli-
ve de la poblacion, la presion fiscal por persona desde luego habia sufrido un
aumento mds que notable. Es cierto que los imcrementos nominales quedaron
por debajo de la inflacién, al menos después de las grandes alleraciones mone-
tarias que comenzaron en 1628 y no terminaron hasta la estabilizacion de los
afios 1680-1686. No obstante, podemos conjeturar que si la renta per cipita no
habia aumentado significativamente —y el declive de las actividades maritimo-
pesqueras sugiere que tal vez habia sucedido lo contrario—, entonces la carga
tributaria por vecino en aumento reflejaria la creciente presion fiscal a la que
estaba siendo sometida la poblacion, que de esta manera veria cercenado el con-
sumo vy, sobre todo, el ahorro. Por otra parte, el efecto inflacionista no seria
menos grave sobre la demanda de pescado, debido a la repercusion sobre los
precios de las alcabalas, millones, cientos y multitud de arbitrios concedidos por
el rey a los ayuntamientos para facilitar la recaudacion de servicios y donativos.
Aunque estos no siempre recaian sobre el pescado, este, salvo en la Cuaresma,
no era un bien de consumo bdsico como el pan y el vino.

El aumento de la carga tributaria era entonces, como bien es sabido, muy dis-
par territorialmente. La situacién de las Cuatro Villas junto a las provincias
forales fue decisiva a partir de entonces. Ni el régimen aduanero, como ya
vimos, ni los servicios militares eran esencialmente distintos. En cambio, la
vecina Vizcaya, Alava y Guiptizcoa, que tenian las alcabalas congeladas o lo
consiguieron en esta época, quedaron exentas de los gravosisimos servicios de
millones, los cientos y varios donativos. Ya con motivo de la renovacion de los
encabezamientos de alcabalas de 1575-1577 el triafico comercial habia sido des-
plazado desde Burgos y Medina del Campo hacia los puertos de los territorios
forales, donde las mercancias en (rinsito hacia el interior no pagaban primera
alcabala. Es cierto que la posicion vascongada, primero de San Sebastidn y
luego de Bilbao como centro hegemdnico del Cantdbrico, se asentaba sobre
otros cimientos igualmente sélidos, como el comercio activo de hierro y la ven-
tuja institucional que brindaba el Consulado'?.

Pues bien, la diferencia fiscal no dejé de ser cada vez mayor a medida que la
Corona imponia nuevas cargas sobre las poblaciones de las Cuatro Villas. No
exirafia en absoluto la representacion que la villa de Castro Urdiales hizo al
Consejo de Hacienda en 1687 exponiendo la enorme dificultad en cumplir con los
encabezamientos de rentas reales y servicios de millones cuando, al mismo tiem-
po, la actividad pesquera se desplazaba hacia Santurce y los marineros servian cn
la armada’!. Sencillamente no habia materia fiscal imponible.

40 Goodman (1997), pp. 287-292, Bilbao (1984), y Ferndndez de Pinedo (T998), p. 119,
4 El corregidor informaba de gque “dicha villa o benido en suma deterionidad, pues ademis de la comin
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TABLA 7: Alcabalas y millones en Cuatro Villas (maravedis por afio)

Alcabalas Millones
15521554 1491500
1579-1584 3.104.792
1590-1596 | 3.054.981 452,823
1611-1613 | 2,921,948 1,932,087
1634 2.383.357 | 2,084,474
16761682 2163.220 2.177.653
16831686 1.533.816 1.563.612

FUENTE: AGS, Contadurias Generales, legs. 799-802, 2306-2310, 3340 y 3342,
Contaduria Mayor de Cuentas, 3° época, legs. 337, 2807, 2814 y 3425, y Direccion
General del Tesoro, Inv, 4, leg, 4259,

Las contribuciones militares y fiscales de las Cuatro Villas fueron gravosisi-
mas también, y sobre todo, porque recayeron cuando la poblacion perdia sucesi-
vas oportunidades econémicas y, presumimos por lanto, devenia crecientemente
pobre. No fue la tdltima desgracia, sin embargo, en caer sobre ellas. Un dltimo
factor del declive que debe destacarse es la epidemia de peste de 1596-1598 cuya
gravedad en modo alguno puede ser minimizada. En Santander ocasiond unas
1.400 victimas respecto a una poblacion de apenas 3.000 habitantes y otras tan-
tos 0 mis en Castro Urdiales, ademis del tercio o mids en numerosas comarcas
de la regidn. Si es indudable que la irrupcion de la peste agravo todavia mas la
escasez de marineros, por si misma no basta para explicar la posterior depresion
de la economia maritimo-pesquera. En cuanto factor de declive, la crisis de mor-
talidad no parece haber sido determinante, ya que las poblaciones del pasado dis-
ponfan de una gran capacidad de recuperacion por medio de la emigracion y la
nupcialidad que permitian ocupar las explotaciones vacantes y, al poco tiempo,
recuperar los efeclivos demogrificos. Sin embargo, esto no sucedid, como
demuestran de manera incontestable vecindarios, registros parroquiales y las rei-
teradas quejas sobre la escasez de mano de obra y la carestia de los jornales en
las Cuatro Villas durante los primeros decenios del siglo XVII*2, La tradicional
emigracion del campo hacia las villas de la costa que permitia su renovacion y
crecimiento demogrifico encontraba cada vez mis obsticulos debido a la pre-
sion fiscal, las levas militares y la caida del empleo, mieniras que, por el contra-
rio, en los valles de la regién aparecian nuevos oportunidades econémicas.

5. Conclusiones

Las Cuatro Villas de la Costa iban adquiriendo a lo largo de la depresion un
matiz mas arcaico a medida que la pesca de bajura y la costera se convertian,

malicin de los tiempos les a Galiado la pesqueria, que es el dnico nervio de su comercio, por averse pi-
sado a Santurge, que es puerto de Vizeaya quesid medin legua de alli y como en €l son exentos de lo-
dos tebutos v alli concurren los arreros celebran sus ventas con libertad, con gue an cesado o a lo me-
nos disminuidose en mis de |os tres panes esie ™. AGS, Consejo y Juntas de Hacienda, leg. 1963, En
tales condiciones no extraia la enconada pretension de ln villa de Castro Urdiales por incorporarse al Se-
norio de Vizcaya,

42 Lanza Garcin (1991), pp. 257, 262 v 403,



121

RAMON LANZA GARCIA La depresidn econdmica el siscientos en la Esparia cantabrica:
of caso de Jas Coatro Villas de la costa

aunque sensiblemente mermadas, en las casi Gnicas actividades locales.
Podriamos pensar que las villas mantuvieron ciertas funciones centrales vincu-
laclas con la residencia de algunos hidalgos, pero la mayoria residia en sus pose-
siones rurales, desde donde acudia directamente a la Corle, Cadiz o las Indias
para dar curso a sus ambiciones. Las exportaciones de maderas y pescado en
escabeche hacia otras regiones de la costa y el interior, respectivamenie, no
podian despegar debido al marasmo de la construccion naval y el estancamien-
to de la poblacién castellana. Los servicios a las comunidades adyacentes que
vivian entonces un vigoroso crecimiento econémico gracias a la difusion del
maiz, la roturacion de tierras comunales y la expansion de la ganaderia, permi-
tieron sostener una pequena actividad artesanal y de transporte por cabotaje
para la distribucién de importaciones procedentes de Bilbao.

[.a poblacion de Laredo no levanté el vuelo hasta muy avanzado el siglo
XVII a pesar de que ya en 1629 era la sede permanente del corregimiento, de
que albergaba la tesorerfa de millones y de que muy cerca se encontraba el asti-
llero de Colindres. En cambio, la villa de Santander mantuvo cierta actividad
vinculada con el alojamiento y transporte de tropas, la construccion naval en
Guarnizo, la expedicion de armadas y la conduccién de cereales o bizcocho
hacia otros puertos, especialmente durante los anos de conflicto militar con
Francia®®, La recuperacion del trifico de lana entre los anos 1620-1650 se cana-
lizé en parte a través de su puerto, aungue fue tan pobre como efimera. Una leve
esperanza se abrié en 1678 cuando el Consejo de Hacienda mostro cierto inte-
rés por la posibilidad de dirigir hacia ella el principal trifico de lanas para elu-
dir los problemas fiscales que planteaba ¢l monopolio bilbaino y extranjero. En
1687 varios comerciantes holandeses entablaron negociaciones con el ayunta-
miento para establecerse en la villa, intento que reileraron otros comerciantes
ingleses y franceses en 1700 y 1714, Esperanza en vano, porque, aparte de las
dificultades de recuperacion derivadas de la bien aseniada posicion de Bilbao,
¢l ayuntamiento y los particulares parecian mostrar sorprendentemente una
escasa iniciativa por la recuperacion comercial, segtin ha podido observar Maria
José Echevarria (1993), lo que bien podia ser la consecuencia inevitable de
haber perdido los vinculos profesionales, la tradicion y, por tanto, ¢l conoci-
miento y ¢l interés por el comercio activo. En cualquier caso, nada podia evitar
el estancamiento de la poblacion, tanto mds acusado intramuros cuanto mayor
era ¢l crecimiento de los distritos rurales.

La posterior recuperacion del siglo XVIII debia de asentarse sobre los dos
pilares que hasta entonces habfan faltado: el gasto piblico en infracstructuras
portuarias y de carreteras, y las exenciones fiscales a la exportacion, como
medios para estimular la actividad comercial y reducir la competencia de las
provincias exentas. Por el contrario, alli donde esos estimulos Faltaron o los ser-
vicios militares persistieron, como en la pesca por medio de la Matricula de
Mar, no se produjo recuperacion alguna.

43 Sehastiian Hurlado de Corbera informaba en 1656 sobre Suntander que “en su bahin y puerto in-
verman de ordinario s Reales Armadas por In seguridad que lienen segdn su terreno, asi para el anco
rige como por el socorro de la gente de mar y provision de bastimentos, no sélo para las que vienen a
repararse, sino para otros presidios y plazas, por lo cual esti reputada esta villa por s principal plaza des-
ta costa™. Biblioteen Nacional, Ms. 5757, fol .34,
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